OPSTINA BAR

Sluzba za unutrasnju reviziju

POVELJE UNUTRASNJE REVIZIJE

Bar, docernbar 2018, godine



Na osnovu ¢lana 34 stav 1 tacka 2 i ¢lana 48 stav 2 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama
u javnom sektoru (.Sluzbeni list Crne Gore™, br. 75/18), na predlog rukovodioca Suzbe za
unutrasnju reviziju, predsjednik Opstine Bar odobrava

POVELJU UNUTRASNJE REVIZIJE

Uvod

Povelja unutrasnje revizije je formalni akt kojim se utvrduje funkcija unutradnje revizije u OpStini
Bar, definise njena nezavisnost. svrha, misija i djelokrug rada, zatim nadleznosti i odgovornosti
predsjednika Opstine i rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju, saradnja sa Direktoratom za
centralnu harmonizaciju 1 Drzavnom revizorskom institucijom, kao 1 pristup dokumentaciji,
zaposlenima i fizickoj imovini od znacaja za vrsenje revizije.

Unutrasnja revizija obavlja se u skladu sa obaveznim smjernicama Medunarodnog okvira
profesionalne prakse unutrasnje revizije odnosno Osnovnim principima za profesionalnu praksu
unutrasnje revizije, Etickim kodeksom unutra$njih revizora, Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutra$nje revizije i Definicijom unutrasnje revizije. Takode. aktivnost
unutradnje revizije obavlja se u skladu sa propisima kojima se ureduje unutrasnja revizija u Crnoj
Gori i metodologijom i kriterijumima Direktorata za centralnu harmonizaciju.

Svrha i misija unutrasnje revizije

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj
da doda vrijednost 1 unaprijedi poslovanje subjekta i pomaze subjektu da ostvari svoje ciljeve
obezbjedujuci sistematican, disciplinaran pristup ocjeni 1 pobolj$anju efikasnosti upravljanja
rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Svrha unutrasnje revizije se ogleda u pruzanju nezavisnog objektivnog uvjeravanja i savjetodavnih
usluga sa ciljem stvaranja nove vrijednosti i pobolj$anja poslovanja Opstine Bar.

Misija unutrasnje revizija je unaprijedenje i zastita vrijednosti Opstine Bar kroz pruzanje usluga
uvjeravanja, savjeta i uvida, na bazi rizika i objektivnosti.

Djelokrug i priroda posla unutrasnje revizije

Djelokrug rada unutra$nje revizije nije ogranicen i obuhvata sve programe, aktivnosti i procese
koji se odvijaju u Opstini Bar. To ukljucuje i reviziju programa i projekata koji se u cjelosti ili
djelimi¢no finansiraju iz fondova Evropske unije i bilo kojih drugih fondova i sredstava koja
obezbjeduju medunarodni subjekti.




Sluzba za unutra$nju reviziju vrdi 1 unutrasnju reviziju kod jedinica korisnika sredstava budzeta
Opstine Bar i pravnih lica ¢iji je osniva¢ Opétina ili u kojim ima veéinski vlasnicki udio. ukoliko
nemaju obrazovane svoje jedinice za unutradnju reviziju. Ukoliko su pomenuti subjekti obrazovali
svoje jedinice za unutras$nju reviziju, Sluzba za unutrasnju reviziju Opstine Bar koordinira radom
tih jedinica.

Takode, Sluzba za unutra$nju reviziju moze obavljati poslove unutradnje revizije i u drugim
subjektima javnog sektora na osnovu sporazuma zaklju¢enog izmedu predsjednika Opstine i
rukovodioca drugog subjekta uz saglasnost Ministarstva finansija.

Sluzba za unutrasnju reviziju ¢e vrijednovati 1 doprinositi unaprijedenju upravljanja, upravljanja
rizikom i procesa kontrola Opstine Bar, uz pristup koji je sistematic¢an, disciplinaran i zasnovan na
riziku. U tom procesu unutrasnja revizija ¢e davati ocjene da li je obezbjedena:

- uskladenost sa zakonima i propisima:

- efikasnost procesa upravljanja rizikom u subjektu:

- ekonomicnost, efikasnost i efektivnost poslovanja:

- pouzdanost i sveobuhvatnost finansijskih i drugih informacija (interni 1 eksterni) i

- zaStita sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem, neopravdanim
raspologanjem kao i zastite od drugih nepravilnosti.

Ako se unutraSnjom revizijom utvrdi da treba izvr$iti unaprijedenje upravljanja. upravljanja
rizicima i unutrasnje kontrole, unutra$nja revizija daje stru¢no misljenje 1 preporuke za njihovo
unaprijedenje.

Unutrasnju reviziju obavljaju unutradnji revizori zaposleni u Sluzbi za unutrasnju reviziju OpStine
Bar po metodologiji koju Priru¢nikom za rad unutrasnjih revizora u javnom sektoru Crne Gore
propisuje Ministarstvo finansija.

Sluzba za unutraSnju reviziju moze pruzati konsultantske i srodne usluge u oblastima procesa
upravljanja rizicima. kontrola i procesa upravljanja, pod uslovom da unutra$nji revizori ne
preuzimaju odgovornosti rukovodstva.

Nezavisnost i objektivnost unutrasnje revizije

Nezavisnost je kljuéna odlika unutrasnje revizije koja obezbjeduje osnovne pretpostavke za
davanje objektivnog i nepristrasnog suda o predmetu revizije.

Organizaciona nezavisnost unutrasnje revizije uspostavlja se Odlukom o organizaciji 1 na¢inu rada
lokalne uprave kojom se Sluzba za unutrasnju reviziju utvrduje kao posebna organizaciona
Jedinica odgovoma iskljucivo predsjedniku Opstine Bar.




Funkcionalna nezavisnost obezbjeduje se na nacin, da:

rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju podnosi izvjestaj direktno predsjedniku Opstine:
unutradnji revizor ima pravo slobodnog i neogranicenog pristupa svim aktivnostima, svim
rukovodiocima i zaposlenim. evidencijama, imovini 1 elektronskim i drugim podacima u
Opstini;

unutrasnja revizija utvrduje svoj plan i program rada na osnovu procjene rizika:
rukovodilac Sluzbe za unutraSnju reviziju i unutradnji revizori nemaju odgovornosti
linijskog rukovodenja za bilo koji proces ili aktivnost izvan unutradnje revizije:

da rukovodilac Sluzbe za unutra$nju reviziju i interni revizori ne mogu biti otpusteni ili
premjesteni na drugo radno mjesto zbog iznoSenja €injenica 1 davanja preporuka u vezi sa
unutra$njom revizijom i

od svih zaposlenih u unutrasnjoj reviziji se zahtijeva prijavljivanje potencijalnog konflikta
interesa vezano za izvrSenje bilo koje revizije.

Unutra$nji revizori ¢e odrzavati nepristrasan stav koji ¢e im omoguéiti obavljanje revizorskih
angazmana na objektivan nac¢in bez kompromisa na racun kvaliteta. Objektivnost zahtijeva od
internih revizora da svoje sudove o pitanjima revizije ne podreduju sudovima drugih.

Odgovornosti predsjednika OpStine Bar

Odgovornosti predsjednika Opstine odnose se, na:

uspostavljanje organizaciono i funkcionalno nezavisne Sluzbe unutrasnje revizije:
obezbjedivanje neophodnih resursa za efikasno i efektivno funkcionisanje unutrasnje
revizije:

obezbjedivanje uslova za kontinuiranu profesionalnu obuku i struéno usavrSavanje
unutradnjih revizora;

utvrdivanje povelje unutrasnje revizije:

utvrdivanje strateskog i godisnjeg plana unutrasnje revizije:

utvrdivanje akcionog plana za spovodenje preporuka unutrasnje revizije:

donosenje godis$njeg plana profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora;
obezbjedivanje neometanog prisutupa rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima subjekta
koji su od znacaja za spovodenje revizije:

obezbjedivanje neometanog prisutupa informacijama i dokumentaciji potrebnoj za
obavljanje revizije:

obezbjedivanje implementacije preporuka unutrasnje revizije u skladu sa prihvacenim
Akcionim planom i

dostavljanje godisnjeg izvjestaja o aktivnostima unutra$nje revizije Ministarstvu finansija.

Odgovornosti rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju

Rukovodilac Sluzbe za unutra$nju reviziju odgovoran je, za:

izvrSavanje planiranih poslova unutrasnje revizije;
pripremu nacrta povelje unutrasnje revizije i njeno redovno azuriranje shodno strukturnim i
drugim promjenama u Opstini;




pripremu StrateSkog plana unutradnje revizije na bazi objektivne procjene rizika i njegovo
podnosenje na odobravanje predsjedniku Opstine:

pripremu godisnjeg plana unutra$nje revizije na osnovu StrateSkog plana i njegovo
podnosenje na odobravanje predsjedniku Opstine:

utvrdivanje plana i programa pojedina¢ne revizije;

iniciranje angazovanja eksternih eksperata:

organizovanje. koordinaciju 1 raspodjelu radnih zadataka internim revizorima u skladu sa
njihovim znanjima i vjeStinama:

profesionalno 1 kompetentno obavljanje unutrasnje revizije i vrenje nadzora nad njenim
sprovodenjem:;

pracenje realizacije datih preporuka unutradnje revizije;

predlaganje predsjedniku Opstine plana stru¢ne obuke i profesionalnog razvoja unutragnjih
revizora;

Cuvanje tajnosti podataka i informacija prikupljenih u postupku revizije i

pravilno sprovodenje metodologije i smjernica Direktorata za centralnu harmonizaciju
Ministarstva finansija.

Zaposljeni u Sluzbi za unutradnju reviziju nadlezni su isklju¢ivo za obavljanje poslova unutra$nje
revizije 1 ne smiju ih prenositi na druga lica ili organizacione jedinice. U svom radu mogu
angazovati stru¢njake. ¢ija su posebna znanja i vjestine potrebne u postupku sprovodenja revizije.
na nacin kako je to regulisano zakonskom regulativom.

IzvjeStavanje i komunikacija

Rukovodilac Sluzbe za unutras$nju reviziju bi¢e ukljuten u sljedece kljucne aktivnosti

izvjeStavanja i komunikacije:

postizanje dogovora oko teksta povelje unutrasnje revizije sa predsjednikom Opstine:
usaglaSavanje strateSkog i godi$njeg plana unutrasnje revizije sa predsjednikom Opstine;
diskutovanje o godisnjem izvjestaju o radu unutradnje revizije sa predsjednikom Opétine;
prisustvovanje sastancima rukovodstva na kojima se razmatraju vazna pitanja za
poslovanje subjekta:

diskutovanje o rezultatima pojedina¢nih revizija. efikasnosti i efektivnosti upravljanja i
kontrola, sumnjama na prevaru, pote§ko¢ama u radu unutradnje revizije i drugim pitanjima
od znacaja za ostvarivanje ciljeva i unapredenje poslovanja Opstine Bar.

Takode. rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju duzan je da predsjedniku Opstine dostavi:

revizorski izvjestaj o obavljenoj pojedinacnoj reviziji:

izvjestaj o znaCajnim slabostima unutra$njih kontrola i procesa upravljanja, koje su
prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili drugu Stetu veéeg obima odnosno
negativno uticati na ostvarivanje poslovnih ciljeva subjekta ako su utvrdene tokom
obavljanja revizije i




- godidnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije i izvrSenju godisnjeg plana revizije, koji sadrzi
podatke o ograni¢enjima u pogledu obuhvata revizije, sredstava i zaposlenih i potvrdu
organizacione nezavisnosti.

Dinamiku izvjeStavanja zajednicki ¢e utvrditi predsjednik Opstine i rukovodilac Sluzbe za
unutrasnju reviziju.

Program osiguranja i unaprijedenja kvaliteta

Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju c¢e pripremiti i odrzavati Program osiguranja i
unaprijedenja kvaliteta koji obuhvata sve aspekte aktivnosti/funkcije interne revizije.

Program osiguranja i unaprijedenja kvaliteta treba da omoguéi procjenu usaglasenosti aktivnosti
interne revizije sa Standardima i procjenu primjene Etickog kodeksa od strane rukovodioca Sluzbe
za unutraSnju reviziju i unutradnjih revizora.

Takode, Programom se procjenjuje efektivnost i efikasnost jedinice za unutraSnju reviziju i
identifikuju mogucnosti za njeno unaprijedenje rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju ce
predsjedniku OpStine saopstavati rezultate sprovodenja Programa osiguranja i unaprijedenja
kvaliteta koji ukljucuju rezultate internih ocjena i eksternih ocjena koje sprovode kvalifikovani,
nezavisni ocjenitelji ili tim ocijenitelja.

Saradnja sa drugim institucijama

Zaposljeni u Sluzbi za unutrasnju reviziju obavezni su da saraduju sa Direktoratom za centralnu
harmonizaciju radi dobijanja preporuka. smjernica i metodoloskih uputstava neophodnih za
planiranje, sprovodenje i pracenje realizacije datih preporuka unutrainje revizije. Rukovodilac
Sluzbe za unutradnju reviziju duzan je da Direktoratu za centralnu harmonizaciju omoguéi pristup
izvjestajima o rezultatima svake pojedinacne revizije sa relevantnim nalazima i preporukama za
unaprijedenje poslovanja Opstine Bar uz prethodnu saglasnost Predsjednika Opstine.

Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju saraduje sa Drzavnom revizorskom institucijom,

cksternim revizorima i drugim drzavnim organima i omogucava im pristup svim izvjestajima.

radnim i drugim dokumentima unutradnje revizije uz prethodnu saglasnost Predsjednika Opstine.
Zavrine odredbe

Svi izrazi u ovom dokumentu upotrebljeni u muskom rodu obuhvataju iste izraze u zenskom rodu.

Povelja unutrasnje revizije Opstine Bar je potpisana u tri originalna primjerka, od kojih jedan

zadrzava Predsjednik, drugi se dostavlja Direktoratu za centralnu harmonizaciju Ministarstva
finansija, a tre¢i pripada rukovodiocu Sluzbe za unutra$nju reviziju.




Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vazi Povelja unutrasnje revizije OpStine Bar broj
01-2437 od 20.08.2018. godine.

Povelja stupa na snagu na dan njenog potpisivanja od strane predsjednika Opstine 1 rukovodioca
Sluzbe za unutradnju reviziju.
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